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Schattenwirtschaft

von Prof. Dr. Bruno S. Frey und Dr. Werner W. Pommerehne, Institut fiir

empirische Wirtschaftsforschung

Die Schattenwirtschaft hat in den
letzten Jahren sowohl in der Bevoi-
kerung als auch unter Politikern zu-
nehmende Beachtung gefunden.
Sie umfasst all jene Bereiche, die
von den amtlichen Statistiken er-
fasst werden soflten, es aber ge-
genwdértig nicht werden. Bis heute
hat sich in den verschiedenen Lan-
dern kein einheitlicher Begriff ein-
gebiirgert. Im  amerikanischen
Sprachraum sind viele Namen ge-
laufig, wie z. B. «underground, hid-
deny und «irregular economy». Die
Italiener kennen das Phanomen als
«economia sommersay, die Franzo-
sen als «économie occultey» und
«économie souterraine», die Hol-
lander als «officieuze circuity. im
deutschen Sprachbereich wird die
damit verbundene Tétigkeit oft als
«Schwarzarbeity bezeichnet. Eine
ausserhalb des offiziellen Bereichs
befindliche Wirtschaft gibt es auch
in den Planungsldndern des Ost-
- blocks: dort wird von einer «sekun-
dédren» oder ¢paralleleny Wirtschaft
gesprochen.

1. Was ist die
Schattenwirtschaft?

Die Schattenwirtschaft ist ein viel-
schichtiges Phanomen, das viele
Aspekte aufweist. Eine allgemein-
gliltige Definition zu geben ist da-
her kaum moglich und auch nicht
sinnvoll. Erst wenn geklért ist, wel-
ches Problem erforscht werden
soll, lgsst sich eine geeignete Defi-
nition vornehmen. Haufig werden
die Aktivitdten im Schattensektor
mit verbotenen Tatigkeiten oder
doch einer Handlung in der Grauzo-
ne der Legalitdt gleichgesetzt. Dies
ist aber nicht notwendigerweise
der Fall. Viele Aktivitdten sind legal
(z. B. Hausbau oder Autoreparatu-
ren in Schwarzarbeit), doch werden
staatliche Vorschriften nicht einge-
halten und keine oder zuwenig
Steuern und Sozialabgaben abge-
fiihrt. Selbstredend gibt es auch
Tatigkeiten, die an sich illegal sind
(wie z. B. Herstellung von Drogen)
und schon deshalb nicht gemeldet
werden.

Eine fiir 6konomische Fragestel-
lung oft niitzliche Abgrenzung der
Schattenwirtschaft beriicksichtigt
zwei Kriterien:

(1) Die wirtschaftliche Téatigkeit
wird in den bestehenden offiziellen
Statistiken nicht erfasst.

(2) Nur jene Tatigkeiten werden be-
rlicksichtigt, die eine Wertschdp-

fung im Sinne der Konventionen
der Nationalen Buchhaltung bein-
halten.

Kriterium (1) zufolge héngt die
Grosse der Schattenwirtschaft von
der Fahigkeit der statistischen Am-
ter ab, verborgene Aktivitdten
quantitativ zu erfassen. Geméss
Kriterium (2} wird zum einen ledig-
lich die Wertschopfung berticksich-
tigt, mit andern Worten rein finan-
zielle Transaktionen, die keine
Wertschdpfung darstelien, bleiben
ausser Betracht. Zum anderen wer-
den nach den Konventionen der
Nationalen Buchhaltung eine Reihe
von Tatigkeiten ausgeschlossen, so
insbesondere die gesamte in den
privaten Haushalten geleistete Pro-
duktion (Hausarbeit, Eigenferti-
gung, Selbstversorgung) und frei-
willige Arbeit flir wohltdtige Zwek-
ke.

2. Weshalb die
Schattenwirtschaft messen?

Es gibt wichtige Griinde dafiir, die
Grosse und Entwicklung der Schat-
tenwirtschaft quantitativ zu erfas-
sen:

(1) Die Wirtschaftslage wird falsch
eingeschétzt, wenn nur die offiziel-
len Statistiken herangezogen wer-
den. In den Vereinigten Staaten
wird z. B. vermutet, dass das offi-
zielle Pro-Kopf-Einkommen um 10
bis 14 Prozent zu tief und die offi-
zielle Preissteigerungsrate um 0,5
bis 1 Prozentpunkt zu hoch ist.
Ebenso wird die tatsdchliche Ar-
beitslosigkeit {iberschatzt, wenn
ein Teil der offiziell gemeldeten Ar-
beitslosen in der Schattenwirt-
schaft tdtig ist. Derartige systema-
tische Verzerrungen der makrodko-
nomischen Indikatoren kénnen die
staatlichen Entscheidungstréger zu
falschen wirtschaftspolitischen
Massnahmen verleiten.

(2) Der Staat erleidet betrdchtliche
Verluste an Steuereinnahmen. Das
italienische Finanzministerium z. B.
schétzt, dass das Ausmass der
Steuerhinterzichung im Jahr 1980
ein Zehntel des Bruttoinlandpro-
dukts betragen hat; am héufigsten
sei dabei die Unterschlagung der
Mehrwertsteuer. Fiir Frankreich
wird von amtlichen Stellen vermu-
tet, dass in einzelnen Sparten
(Handwerk, Handel, Freiberufliche)
weniger als zwei Drittel des tat-
sdchlichen Einkommens angege-
ben wird. Die Steuereinbussen sind
aber auch in Ldndern mit besserer

Steuermoral, wie etwa Schweden,
erheblich. Die schwedischen
Steuerbehérden  schétzen, dass
zwischen 8 und 15 Prozent des Ein-
kommens nicht deklariert werden.
Es ist offenkundig, dass derartige
Einbussen die Finanzierung der 6f-
fentlichen Ausgaben erschweren.
(3} Die Flucht von der offiziellen in
die Schattenwirtschaft kann als In-
diz fir ein Missbehagen der Bevol-
kerung angesehen werden. Die
hohe steuerliche Belastung und die
laufend zunehmenden staatlichen
Vorschriften bewegen Individuen,
sich einen Freiraum ausserhalb der
staatlichen Autoritdt zu suchen.
Gleiches gilt fiir Unternehmen, die
Méoglichkeiten fir Schwarzarbeit
anbieten. Haufig geniessen die In-
dividuen nach wie vor die meisten
Vorteile des <«Wohlfahristaates»,
werden aber mit dessen Kosten
nicht belastet. Wenn diese Flucht
in die Schattenwirtschaft anhélt,
kann die gesamte gesellschaftliche
Ordnung ins Wanken geraten.
Allein diese drei Auswirkungen der
Schattenwirtschaft sind Anlass ge-
nug, sich intensiver damit zu befas-
sen, welche Grdsse und Entwick-
lung dieses Phédnomen aufweist.
Die Existenz der Schattenwirt-
schaft stellt eine inteliektuelle Her-
ausforderung dar. Oft wird behaup-
tet, sie sei ihrer Natur nach nicht
messbar, denn nicht umsonst spiel-
ten sich die entsprechenden Aktivi-
tdten «im Schatteny ab. All jene,
die in der Schattenwirtschaft tétig
sind, haben ein Interesse daran, es
zu verheimlichen. Daher ist es in
der Tat sehr schwierig, verldssliche
Schétzungen zu erhalten.

Im folgenden berichten wir von
einigen Forschungsanstrengungen,
die - unter Mitarbeit von Dr. Fried-
rich Schneider und Dr. Hannelore
Weck - am Lehrstuhl fir die Theo-
rie der Wirtschaftspolitik am Insti-
tut fiir empirische Wirtschaftsfor-
schung der Universitdt Zirich un-
ternommen werden, um eine Vor-
stellung {iber die ungeféhre Grosse
und Entwicklung der Schattenwirt-
schaft zu erhalten.

3. Wie das «Unmessbaren
messen?

Grundsétzlich gibt es verschiedene
Ansatzpunkte, die Schattenwirt-
schaft quantitativ zu erfassen. Am
haufigsten wird an den Spuren an-
gesetzt, welche die Tatigkeit in der
Schattenwirtschaft in anderen Be-
reichen hinterlassen. Aus den ent-
sprechenden /ndikatoren und de-
ren Verdnderungen in der Zeit, wird
auf die Groésse und Entwicklung
des Schattensektors geschlossen.
Ein anderer Weg besteht darin, den
méglichen  Bestimmungsgrinden
fir das Entstehen einer Schatten-
wirtschaft nachzugehen und aus

der zeitlichen Entwicklung der ent-
sprechenden Variablen auf die mut-
massliche Entwicklung der Schat-
tenwirtschaft zu schliessen.
Schiiesslich kénnen die beiden
grundsétzlichen Ansatzpunkte mit-
einander verbunden werden, d. h.
die Bestimmungsgriinde und die
Indikatoren der Schattenwirtschaft
werden gleichzeitig analysiert.

4. Bestimmungsgrunde der
Schattenwirtschaft

Die Liste denkbarer Ursachen fiir
das Entstehen und die Entwicklung
der Schattenwirtschaft ist sehr
gross. Hier seien nur die wesentli-
chen Bestimmungsgréssen eror-
tert:

(1) Belastung der in der offiziellen Wirtschaft
Tétigen mit Steuern und Sozialversicherungs-
abgaben. Sie stellt die wohl wichtigste Ursa-
che fiir das Entstehen einer Schattenwirt-
schaft dar.

{2) Belastung der privaten Wirtschaft mit
staatlichen Vorschriften. Sie kann ein wichti-
ges Motiv sein, in die Schattenwirtschaft
liberzuwechsein.

(3) Verschlechterung der Steuermoral, die ih-
rerseits auf solche Faktoren wie eine als liber-
mdéssig empfundene Steuerbelastung, aber
auch auf sinkendes Vertrauen in den Staat zu-
riickgeht.

{4) Arbeitsmarktverhiltnisse: Je kiirzer die of-
fizielle Arbeitszeit (pro Woche oder Monat),
um so eher ist es méglich, sowohl mehr Frei-
zeit zu haben, als auch mehr «schwarz» zu ar-
beiten. Sind die Anreize, in der Schattenwirt-
schaft zu arbeiten, so stark, dass der Arbeits-
platz in der offiziellen Wirtschaft ganz aufge-
geben wird, dann zeigt die Abnahme der offi-
ziellen Erwerbsquote auf eine grésser gewor-
dene Méglichkeit hin, «<schwarzy zu arbeiten.
(5) Strukturelle Einfliisse: In bestimmten
Wirtschaftssektoren (vor allem in jenen mit
niedrigem Kapitaleinsatz), Branchen (z. B. im
Handwerk, in verschiedene Dienstleistungen),
aber auch bei bestimmten Arbeitskrdften
(insbesondere ausléndischen Gastarbeitern)
kann vermutet werden, dass sie mit héherer
Wahrscheinlichkeit in der Schattenwirtschaft
t4tig sind.

Bei Kenntnis der angefiihrten
Determinanten und [ndikatoren
kann das faktoranalytische Modell
der «unbeobachtbaren» Variablen
dazu verwendet werden, die theo-
retisch erwarteten Beziehungen
empirisch zu schéitzen und hieraus
die relative Grésse der Schatten-
wirtschaft abzuleiten.

Dieses Verfahren ist von der er-
wiahnten Forschergruppe auf eine
Reihe von OECD-Landern und ver-
schiedenen Jahren angewendet
worden. Die Schétzergebnisse
sprechen dafiir, dass die Belastung
mit direkten Steuern, das Ausmass
an staatlichen Vorschriften und die
abnehmende Steuermoral die we-
sentlichen Bestimmungsgriinde
des Wachstums der Schattenwirt-
schaft sind. Als stérkster indikator
fiir eine Zunahme des Schattensek-
tors erweist sich die Senkung der
offiziellen Arbeitszeit, gefolgt von
der Abnahme der Erwerbsquote
und der Wachstumsrate des realen
Sozialprodukts. Die geschatzten
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Tabelle:Rangfolgen der Grosse der Schattenwirtschaft in ausgewahlten OECD-Landern, 1960

unterdurchschnittlich

Italien//

Qesterreich

Bundesrepublik Deutschland

und 1978*)
. .. Stand Stand
Relative Grigsse 1960 1978
Vereinigte Staaten Schweden
besonders gross
Niederlande Italien
Schweden Niederlande
uberdurchschnittlich Grossbritannien Norwegen
Frankreich Frankreich
Norwegen Qesterreich

Bundesrep. Deutschl.
Vereinigte Staaten

Grossbritannien

‘ Japan Schweiz
besonders klein Schweiz Japan
*) Schdatzung der Autoren mit Hilfe des Modells der unbeobachtbaren Variablen.

Parameter fiir die Bestimmungs-
griinde koénnen dazu verwendet
werden, die relative Grésse und die
zeitliche Entwicklung der Schatten-
wirtschaft in den einzelnen L&n-
dern zu ermitteln. Die Ergebnisse
fiir die Jahre 1960 und 1978 sind
in der folgenden Tabelle wiederge-
geben.

Wie aus der Tabelle hervorgeht,
hatten 1960 die Vereinigten Staa-
ten und die Niederlande eine im
Vergleich zu den anderen OECD-
Landern besonders grosse Schat-
tenwirtschaft. Osterreich und die
Bundesrepublik Deutschland ha-
ben zu diesem Zeitpunkt eine ver-
gleichseise kleine Schattenwirt-
schaft aufgewiesen, ebenso Italien.
Im Jahr 1978 sieht die Rangfolge
anders aus: Die skandinavischen
L&nder Schweden und Norwegen,
vor allem aber italien, sind stark
nach oben geriickt, d.h. diesen
Landern wird eine Uberdurch-
schnittlich grosse Schattenwirt-
schaft zugeschrieben. Die Bundes-
republik hat sich vom neunten auf
den siebten Rang vorgeschoben. In
den angelsdchsischen Léndern
scheint die Schattenwirtschaft im
Vergleich zu den anderen Landern
abgenommen zu haben. Nach wie
vor die kleinste Schattenwirtschaft

weisen Japan und die Schweiz auf.
Im Rahmen eines Nationalfondspro-
jektes soll weiter abgeklart werden,
in welchen Wirtschaftsbereichen,
Berufen und Landesteilen die
Schattenwirtschaft in der Schweiz
am grossten ist.

6. Abschliessende
Bemerkungen

In einer Hinsicht kommen die bis-
herigen Ansétze zum gleichen Er-
gebnis: Die Schattenwirtschaft hat
in den meisten Industrienationen in
den 60er und insbesondere in den
70er Jahren in einem Umfang zu-
genommen, dass sie bei der Erérte-
rung wirtschaftspolitischen Proble-
me nicht ldnger ausser acht gelas-
sen werden kann. Eine Schatten-
wirtschaft hat sowohl Vor- als auch
Nachteile. Es ldsst sich daher nicht
von vorneherein sagen, ob es sinn-
voll ist, sie zu bekdmpfen oder aber
sie gewdhren zu lassen. Das Ent-
stehen einer Schattenwirtschaft
soliie als Symptom fiir tieferliegen-
de Phdnomene angesehen werden.
Entsprechend ist auch Vorsicht an-
gebracht gegentiber einfachen und
pauschalen Empfehlungen. Bei-
spielsweise kdnnen die oft gefor-
derten stirkeren Kontrollen und
hérteren Strafen zu einer Kriminali-

sierung der Gesellschaft beitragen.
Sinnvoller ist es, an den Ursachen
der Entstehung einer Schattenwirt-
schaft anzusetzen.

Ausgewihlte Literatur

@ Eine ausflihrliche Erérterung der Probleme
einer quantitativen Erfassung der
Schattenwirtschaft findet sich bei:

Frey, Bruno S. und Werner

W. Pommerehne, Quantitative Erfassung
der Schattenwirtschaft: Methoden und
Ergebnisse. Erscheint in: Hans-

K. Hansmeyer, Hrsg., Staatsfinanzierung
im Wandel. Berlin: Duncker & Humblot
(Schriften des Vereins fir Socialpolitik),
1983,

und unter Bezugnahme auf zahireiche
empirische Arbeiten bei:

Pommerehne, Werner W. und Bruno

S. Frey, L'économie souterraine:
problémes de mesure et résultats
quantitatifs. Erscheint in: Revue
d’Economie Politique, Bd. 93,1983.

@ Die an den Bestimmungsgréssen
ansetzende Untersuchung ber die
Entwicklung der Schattenwirtschaft in der
Bundesrepublik Deutschland ist:

Frey, Bruno 8., Hannelore Weck und
Werner W. Pommerehne, Has the Shadow
Economy Grown in Germany? An
Exploratory Study. Erscheintin:
Weltwirtschaftliches Archiv, Bd.
118,1982.

@ Die Verbindung von
Bestimmungsgrdssen und Indikatoren mit
Hilfe des Modells unbeobachteter
Variablen nehmen vor:

Frey, Bruno S. und Hannelore Weck, The
Hidden Economy as an «Unobserved»
Variable, Vervielfaltigtes Manuskript,
Institut fir empirische

Wirtschaftsforschung der Universitét
Zurich, Mai 1982.

Aus dieser Arbeit stammen auch die
Angaben iiber die relative Grosse der
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Henry-E.-Sigerist-Preis
1982

Die Schweizerische Gesellschaft
fiir Geschichte der Medizin und der
Naturwissenschaften hat den Hen-
ry-E.-Sigerist-Preis, mit dem jedes
Jahr die beste Arbeit eines jungen
Schweizer Wissenschaftlers auf
diesem Gebiet ausgezeichnet wer-
den soll, fir 1982 an Herrn Dr.
med. Francois Hugli in Lutry/VD
verliehen. Huglis Doktorarbeit Es-
sai sur la folie du Capitaine Louis
Reymond, de la révolution au
champ-de-I'air entstand unter der
Leitung von Prof. Chr. Miiller an der
Clinique Psychiatrique Universitaire
de I'Université de Lausanne und be-
handelt die Krankengeschichte des
waadtlandischen Revolutionérs
Louis Reymond (1772-1821) im
Spannungsfeld der Politik.



