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Politische Partizipation und Steuermoral

Bruno S, Frey

L Einleitung

Die Steuermoral gilt unter Okonomen wenig. Man kann sie nicht unmittel-
bar beobachten und das widerspricht der urspriinglichen positivistischen Aus-
richtung der Okonomik seit rund hundert Jahren, die. schlieBlich auch einen
groBen Teil der Erfolgsgeschichte der Okonomik als Sozialwissenschaft aus-
machte. AuBlerdem folgt aus der indirekten Beobachtung von Steuermoral noch
nicht unmittelbar, wie die Individuen auf bestimimte-Anderungen von Rahmen-
daten reagieren werden. Damit ist sie deutlich sperriger als erkifirendes Kon-
zept als es zum Beispiel die Strafhohe ist. Und schlieBlich fithrt das Konzept
der Steuermoral {fber den engen Horizont der Okonomik hinaus und verlangt
eine interdiszipliniire Perspektive, die zumindest die Psychologie einbezieht.
Alle drei Aspekte haben dazu gefithrt, dass die schon von Schmolders betrie-
bene Steuermoralforschung trotz grofler Fortschritte in einigen Feldern im
Grunde immer noch unterentwickelt ist.

Tn dissem Beitrag geht es um zwei Hypothesen und die dafiir existierenden
Belege. Die erste Hypothese lautet, dass Partizipation die Steuermoral fSrdert.
Als Partizipation seien die Biirgerrechte definiert, wie sie vom Recht vorgege-
ben sind. Allenfalls eine untergeordnete Rolle spielt, ob und in welchem Aus-
mad diese Biirgerrechte wahrgenommen werden.

Die zweite Hypothese beinhaltet, dass dieses Verhalten, das offensichtlich
fir die traditionelle milooskonomische Theorie unzugingtlich ist, durch ein
psychologische Faktoren einbeziehendes Verhaltensmodeil zu erkléren ist, das
auf der Verdringungshypothese fulit. Die so genannten crowding. theory. geht
davon aus, dass fiir jedes Verhalten hidden cost of reward entstehen konnen,
die zu adversen Effekten fiihren knnen. So wie positive Anreize zielkonfor-
mes Verhalten oder zielkonforme Intentionen verdringen kémnen, indem sie
den Ort der Verhaltenskontrolle nicht mehr ,,im Individeum®, sondetn in den
Regeln liegt, so kénnen Institutionen auch den Ort der Kontrolle von aufien
nach innen verlegen. Genau dies findet statt, wenn der Staat den Biirgern Betet-
ligungsrechte einrdumt. :
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In diesem Beitrag geht es zuerst um das AusmaB der Schattenwirtschaft im
internationalen Vergleich und damit die Relevanz, die mit dem Phénomen der
Schwarzarbeit-und Steuerhinterziehung einhergeht (Abschnitt IL). Da der Bei-
trag von Friedrich Schneider dies jedoch ausfiihrlich behandelt, bedarf es dazu
keiner langen Ausfithrungen. Darauf folgt die Diskussion, mit welchem Modell
zu erkliren jst, wie Partizipation auf das Steuerzahlerverhalten wirkt (Abschnitt
T1.). Das legt di¢ Basis fiir eine Betrachtung der empirischen Evidenz {Ab-
schnitt IV.). Am Ende steht ein kurzer Ausblick auf Forschungsperspektiven
(Abschnitt V.).

11. Internationale Relevanz der Steuerhmfemelmng
und Schwarzarbeit

Steuerhinterziehung und Schwarzarbeit sind nicht dasselbe, auch wenn sie
natiirlich einen engen inneren Zusammenhang haben. Bei der Steuerhinterzie-
hung geht es erst einmal um eine Umverteilung von Lasten zwischen dem Bir-
ger einerseits und der Verwaltung und den Politikern andererseits. Die Folge
dieser Umverteilung kann sein, dass auch die Lasten zwischen Biirgern ver-
schoben werden, wenn die Steuem beispielsweise erhdht werden.

Bei der Schwarzarbeit liegt der Fokus indes auf der Wertschopfung im Sin-
ne des Sozialprodukis. Ein schwarz, errichtetes Einfamilienhaus schafft auf je-
den Fall einen Wert, auch wenn der Staat an den geschaffenen Werten nicht in
demselben Mal teilbat wie bei einem vollkommen legal errichteten Haus.

Dieser Unterschied erklart auch, warum Schattenwirtschaft nur teilweise il-
legal ist, wihrend Steuerhinterziehung es in jedem Fall ist. Zwar ist es keines-
wegs leicht, eine Steuerhinterziehung als solche sicher zu qualifizieren — es

- kann etwa ein Irrtum vorliegen —, aber wenn sie als solche diagnostiziert wird,

so ist sie in allen Landern der Welt auch strafwiirdig. Bei der Schwarzarbeit
gibt es hingegen eine Menge Ausnahmen, deren prominenteste die so genannte

‘Nachbarschafishilfe ist. Danach sind Hilfeleistungen, die ein gewisses MaB

nicht Gbersteiget, gmndsatzhch legal. Sobald Schwarzarbeit aber mit Steuer-
hmtemehung emhergeht ist sie illegal.

Tatsichlich fillt die Schattenwmschafc im internationalen Vergleich relativ
hoch aus. Siecht man einmal von den mit allen Schiitzverfahren verbundenen
Problemen ab, so kann man feststellen, dass sich die Liinder relativ gut grup-
pieren lassen: ErwartungsgemdB fallen die Quoten fiir die Schattenwirtschaft in
Griechenland und Italien mit 27-30% des Bruttoinlandsprodukts relativ hoch
aus (vgl. Tabelle 1). Am geringsten fallen sie mit 8-10% in den L#indern Japan,
USA, Osterreich und der Schweiz aus. Deutschland liegt in der Gruppe mit der
zweitniedrigsten Schwarzarbe1t
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Tabelle |
Anteil der Schattenwirtschaft am BIP in den 90er Jahren

Griechenland
. 27% - 30%
Ttalien

Spanien
Portugal 20% - 24%
Belgien

Schweden
Norwegen 18% - 23%
Diénemark
Frankreich
Niederlande
Deutschland
GroBbritannien

13% - 16%

Japan
USA

- 8% - 10%
Osterreich ° ) °

Schweiz

Quelle: zusammengestellt aus Schneider/Enste {2000),

Bei einigen dieser gebildeten Gruppen fillt auf, das sie auch vom institutio-
nellen Hintergrund homogen sind. So stellt sich das zum Beispiel fiir Schwe-
den, Norwegen und Dénemark dar. Auch bei Griechenland und Ttalien lieBe
sich das folgem. Bei anderen Lindern fillt aber auf, dass ihre Schwarzarbeits-
quoten unterschiedlich sind, obwohl sie — dem ersten Anschein nach — institu~
tionell homogen wirken. Das ist zum Beispiel der Fall, wenn man Schweiz und
Osterreich mit niedrigen Quoten von 8-10% vergleicht mit Deutschland mit ei-
ner Quote von 13-16%.

Diesen Unterschied zu erkliren, ist die Aufgabe dieses Beitrags. Denn tat-
sdchlich zeigt sich, dass gewisse Unterschiede hinsichtlich des institutionellen
Arrangements bestehen und sich empirisch gut nachweisen lassen. Wie der Ti-
tel des Beitrags nahe legt, besteht dieser Unterschied in der Rolle der Partizipa-
tion der Biirger an staatlichen Entscheidungsprozessen, respektive den Beteili-
gungsrechtern.
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HI. Der Zasammenhang von Partizipation
und Steuerhinterziechung

Das klassische Vorgehen in der Okonomik zur Bestimmung des AusmaBes
von Steuerhinterziehung ist klar definiert: Ausgehend von einer Maximierung
des Erwartungsnutzens gibt es zwei Determinanten fiir die Stewerhinterziehung,
nimlich die Strathohe und die Entdeckungswahrscheintichkeit.! Je héher die
Strafe ausfillt, desto geringer ist die Hinterziehung. Dasselbe gilt fir die Ent-
deckungswahirscheinlichkeit, denn je hoher die Wahrscheinlichkeit ist, entdeckt
zu werden, desto geringer fillt die Hinterziehung aus. In diesem klassischen
Ansatz hat die Steuermoral keinen Platz. Dieser elegante, aber sehr simplifizie-
rende Ansatz kennt nur zwei Variablen, um die Steuerhinterzichung zu verrin-
gern (siche Abb. 1).

Berticksichtigt man hingegen die Steuermoral, so bietet es sich an, die oko-
nomischen Anreize im engeren Sinne als die extrinsischen Anreize zu bezeich-
nen und diesen als intrinsische Anreize die Steuermoral gegentiber zu stellen.
Extrinsische Aareize sind aulerhalb vom Individuum angesiedelt und wirken
von dort auf das Verhalten ein. Inirinsische Anreize hingegen existieren als
verinnerlichte Normen im Individuum, deren Befolgung fiir die Individuen ei-
nen Wert an sich schaffi.

Dies lisst sich an einem Beispiel verdeutlichen: Fast alle Menschen miissen
arbeiten, um zu feben. Aber viele Menschen arbeiten aufierdem ausgesprochen
gerne, oder anders ausgedriickt, wenn sie schon arbeiten miissen, dann wollen
sie ihre Sache auch gut machen. Diesen Menschen kann man durch Lohn den
Anreiz geben, itberhaupt zu arbeiten, denn sie bendtigen die Mittel fiir ihren
Lebensunterhalt, aber man darf mit dem Modus der Lohnhohenbestimmung
nicht den intrinsischen Anreiz zerstéren, hre Sache gut machen zu wollen. An-
dernfalls kann es passieren, dass man Arbeitnehmer bekommt, die nur noch auf
die Maximierung ihrer Léhne achten, aber nicht mehr darauf, ob das Unter-
nehmen mit diesem einzelwirtschafilich rationalen Verhalten auch prosperiert.

Ahnlich verhilt es sich mit Steuern. Natiirtich muss jeder Biirger eines Staa-
tes Steuern zahlen. Vielen Biirgern ist der Zusammenhang von zu zahlenden
Steuern und damit finanzierten offentlichen Gittern klar, Sie sehen einen Sko-
nomischen Nutzen fir das Gemeinwohl und damit auch fiir sich selbst. Dieser
Frgebnisnutzen kann dazu.fiihren, dass sie eine hohe Steuermoral haben, ob-
woh! im engen 8konomischen Kalkiil es rational sein konnte, sich als Trittbrett-
fahrer zu verhalten. Es ist aber auch maglich, dass Individuen sich allein durch

! Siehe dllingham/Sandmo (1972).
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Existenz der gesetzlichen Norm veranlasst sehen, diese zu befolgen, weil sie
sich etwa als gesetzestreue Blirger verstehen.

Steuerhinteriieliu ng - -

|

Okon. Anreize [max E (U)]

Entdeckungs- ,
wahrscheintichkeit (p) Strathdhe (5
Abb. 1: Das dkonomische Modell der Steuerhinterzichung

tiber extrinsische Anreize

Verfolgt man diesen Zweig der inirinsischen Anreize bis hin zur Relevanz
der politischen Beteiligungsrechte, so ergibt sich ein differenzierteres Bild von
Einflussvariablen, in dem Prozessnutzen und Ergebnisnutzen zu unterscheiden
sind, ‘

Der Prozessnutzen unterscheidet sich in drei wichtigen Aspekten vom tradi-
tionellen Nutzenkonzept der Okonomik:® Erstens, bezicht sich Prozessnutzen
auch auf den hedonischen Gehalt des Nutzens und damit auch auf das Wohlge-
fihl, Freude und Schmerzen oder allgemeiner Lebenszufriedenheit. Prozess-
nutzen betont, zweitens, dass Individuen ein Bewusstsein ihres eigenen Selbst
haben. Sie verfligen tiber eine Identitiit, die sie bewusst reflektieren. Die Be-
wertung ihres Selbst — ihre Seibstachtung ~ entsteht durch Interaktion mit ande-
ren Individuen innerhaib von Institutionen. Prozessnutzen fiigt schlieBlich, drit-
tens, den iiblichen Nutzenkonzepten zusitzlich' einé nichi-instrumentelle Di-

mension des Nutzens hinzu, die darauf abhebt wie Institutionen Individuen be-
handeln,

In Bezug auf den Steuerzahler und dessen Steuermoral ist za vermuten, dass
nicht nur das bloBe Ergebnis, d.h, seine individuelle Steuerlast bzw. der Erwar-
tungsnutzen in Bezug auf eine Steuerhinterziehung fiir ihn relevant sind, son-
dern auch wie das Verfahren der Steuerveranlagung und -eintreibung statifin-

- det. Natiizlich hat ein Bitrger mit umfangreichen Beteiligungsrechten auch ei-
nen Einfluss auf die Steuerhthe, so dass es auch zu einem Ergebnisnutzen in

2 Vgl. Frey/Benz/Stutzer (2002), S. 4.
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Form von hoherer subjektiver Zufriedenheit bei thm kommt. Weitaus relevan-
ter ist.aber-moglicherweise, dass die politische Partizipation auch einen Ein-
fluss auf den Prozessnuizen hat, wenn Beteiligungsrechte auch das Verfahren
veridndern, nach dem besteuert wird (Abb. 2).

Stenerhinterziehung

extrinsisch intrinsisch
S ’ = Steuermoral

Sped e _________,__,..——-—-—' \

Ergebnisnutzen Prozessnutzen
Politische Be- : Beziehung von
teiligang Steuerbehdrde
u. Steuerzahler

Abb. 2: Die Wirkung von politischen Beteiligungsrechten auf intrinsische
Variablen der Steuerhinterziehung

AL Emplrlsche Evidenz

Stellt man chese Erklarungsansatze extrinsischer und intrinsischer Anreize
gegeniiber und fragt nach der empirischen Evidenz, so zeigt sich, dass extrinsi-
sche Anreize nur in hochst unbefriedigender Weise das Steuerzahlerverhalten
erkliren. Das geht so weit, dass von einigen Autoren sogar von ¢inem so ge-
nannten ,,Steuerzahlerritsel” gesprochen wird, weil Entdeckungswahrschein-
lichkeit und Strafe in den meisten Landern zu gering sind, um zu erkldren, wa-
rum Stewerzahler 50 weitgehend ehrlich ihre Steuern entrichten. So kommen
Alm/McClelland/Schulze bail dem Ergebms dass
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»[E}ine reine dkonomische Analyse des Steuerhinterzichungsspicles wiirde impli-
zieren, dass die meisten Individuen hinterziehen, wenn sic ,rational® sind, weil es
unwahrscheinlich ist, dass Betriger gefasst und bestraft werden.™

Dariiber hinaus ist auch die skonometrische Evidenz unbefriedigend. In vie-
len Fillen sind die Parameter Straththe und Entdeckungswahrscheinlichkeit
nicht signifikant, in anderen Fillen erweisen sich die Ergebnisse als inkonsis-
tent mit den theoretischen Frgebnissen.

Insgesamt bedeutet das fiir das Skonomische Modell exirinsischer Anreize,
dass es ungeniigend das Steuerhinterziehungsverhalten erklirt. Noch priziser
ausgedriickt, ist zunéichst nach einer Theorie zu suchen, die das hohe Ausmal}
ehrlichen Verhaltens erkliren kann. Die folgenden Abschnitte stellen kurz ei-
nige Ergebnisse zusammen, die empirische Evidenz fiir den grofen Einfluss
der Beteiligungsrechte auf die Steuermoral sowie die Steuerhinterzichung ha-
ben.

1. Beteilipungsrechte und Stenermoral

Die Schweiz besteht aus 26 Kantonen, die sich hinsichtlich der Beteiligungs-
rechte deutlich unterscheiden. Im Kanton Genf gibt es zwar Referenden und
Volksabstimmungen, sie sind aber mit relativ hohen Hiirden verbunden. In an-
deren Kantoner wie Basel-Stadt und Basel-Land sind diese Hiirden weitaus ge-
ringer und die Beteiligungsrechte stirker ausgeprigt.

Anhand von Daten des World Value Survey von 1995-97, der auch Fragen
zur Steuermoral stellt, lieB sich nun der Zusammenhang von Beteiligungsrech-
ten und Steuermoral iiber eine ordered probit Analyse mit 11 Determinanten
schitzen. Dabei zeigte sich, dass direkte Beteiligungsrechte einen hoch signifi-
kanten Einfluss auf die Stevermoral haben (t-Werte > 4).*

2. Beteiligungsrechte und Steuerhinterzichung

Will man Beteiligungsrechte und Steuerhinterziehung in einen direkten Zu-
sammenhang stellen, miissen Daten fiir Steuerhinterziehung generiert werden,
denn diese ist naturgem@f nicht direkt zu beobachten. Der einfachste Weg da-
fiir ist es, die Ausgaben und Einnahmen privater Haushalte zu vergleichen. Im
einfachsten Fall kann man davon ausgehen, dass es zu Steuerhinterziehung
kommt, wenn die Einnahmen deutlich unter den Ausgaben liegen. Auf der Ba-
sis von drei Zeitpunkten, nimlich 1965, 1970 und 1978 konnten diese Daten

3 Abm/McClelland/Schulze (1992), S. 22.
* Siche zu diesen Ergebnissen ausfiihriich Torgler (2002).
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Kantonen zugeordnet werden, um abermals den Einfluss politischer Beteili-
gungsrechte zu bestimmen. Auch in dieser Untersuchung zeigte sich, dass mit
zunchmenden direktdemokratischen Mitwirkungsméglichkeiten die nicht de-
Klarierten Einkommen sinken.” Mit anderen Worten: Je direkt-demokratischer
ein Kanton aufgebaut ist, desto weniger hinterzichen die Biirger. Und je repri-
sentativ-demokratischer ein Kanton ist, desto hoher fillt die Steuerhinterzie-
hung aus.

3. Beteiligungsrechte und subjektive Zufriedenheit

In einer neuen Untersuchung haben wir den Zusammenhang von Beteili-
gungsrechten und subjektiver Zufriedenheit untersucht.® Subjektive Zufrieden-
heit bedeutet letztlich, wie ghicklich die Leute sind. Lange hat man gedacht,
dass sei gar nicht oder schwer zu erfassen. Tatsdchlich zeigt sich aber, dass die
Befragten sehr gut zwischen threm momentanen Befinden und ihrem Befinden
im Groflen und Ganzen“ zu unterscheiden wissen. Lisst man sie auf einer
Skala von 1 bis 10 angeben, wie zufrieden sie sich ,,im Grofien und Ganzen®
fiihlen, so lassen sich wiederum Relationen zu den Beteiligungsrechten bilden.
Bei der Befragung wurden 6000 Leute aus der Schweiz befragt. Fiir itber 30
Determinanten wurden Daten erhoben.

Dabei wurde deutlich, dass es tatsichlich zwei Formen von Nutzen gibt, die
sich mit Beteiligungsrechten verbinden. Der direkte Ergebnisnutzen einer poli-
tischen Beteiligung besteht darin, dass man die Politiker und die dffentliche
Verwaltung veranlasst, auf die Interessen der Biirger einzugehen. Schon dieser
Effekt macht die Leute zufriedener. Aber dariiber hinaus fihren Beteiligungs-
rechte tatsichlich auch zu einem Prozessnutzen, der darin besteht, dass die
Leute es als fair und richtig empfinden, dass die Biirger sich in Referenden und
Volksabstimmungen zu Wort melden knnen.

In dieser Untersuchung zeigte sich auch, dass es nicht die tatsichliche Betei-
ligung war, die mit einer hoheren subjektiven Zufriedenheit korreliert, sondern
dass es die Rechte der Partizipation sind, die ausschlaggebend sind. Das leuch-
tet auch unmittelbar ein: Denn man geht nur dann wihlen, wenn man Entschei-
dungen befiirchtet, die der eigenen Auffassung entgegenstehen, und die einem
wichtig sind. Liuft alles gem#f den eigenen Vorstellungen, kann man sich das
Wihlen gehen ersparen. '

3 Qiehe Frey (1997) und Pommerehne/Weck-Hannemann (1996).
® Frey/Stutzer (2000) und Frey/Stutzer (2002).
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4. Die Beziehung von Steuerbiirger und Stenerbehérde

Es gibt noch einen weiteren Zusammenhang zwischen Partizipation und
Steuerhinterzichung, der tiber die Bezichung des Steuerbiirgers zur Steuerbe-
horde zustande kommt. Dieses Verhiltnis prigt die Stevetbehdrde, in dem sie
den Steuerbiirgern entweder autoritir oder wohlwollend gegeniibertritt. Auch
bei dieser Studie wurde zunutze gemacht, dass die kantonalen Steuerverwal-
tungen durchaus unterschiedlich mit den Steuerbiirgern umgehen.

Das Verhalten der Steververwaltung wurde tiber eine Umfrage erfasst, die
beispielsweise abfragt, was passiert, wenn ein Fehler in einer Steverdeklaration
entdeckt wird. Einige Steuersimter haben angegeben, dass sie im Regelfall den
Steuerpflichtigen erst einmal anrufen. Andere haben sofort zu einer formellen
Einbesteltung ins Steueramt gegriffen. Taistichlich steckt in diesem nur ver-
meintlich kleinen Unterschied ein enormes Potential, den Biirger 2 ¢inem ko-
operativen Verhalten oder zu einem abwehrenden Verhalten zu bewegen.

Dabei ist auch noch zu bedenken, dass keineswegs nur die Steuerzahler Feh-
ler begehen, sondern auch die Steuerbehdrde kann Fehler machen, bei der sie
auf kooperatives Verhalten angewiesen ist. Und schlieBlich kann es auch pas-
sieren, dass dem Steuerbtirger Fehler zu seinen Ungunsten unterlaufen, bei de-
nen eine freundliche Korrektur durch ‘das Steueramt Kooperationsbereitschaft
erzeugen kann.

Im Ergebnis zeigie sich auch hier, dass. mit hoherer politischer Partizipation
zuniichst eine eher wohlwollende Behandlung durch die Steuerimter ergibt.
Dies fithrt bet den Zensiten zu einem crowding in von intrinsischer Motivation:
Eine geringere Steuerhinterziehung ist zu beobachten. Bei autoritirer Behand-
lung kommt es zu einem crowding out von infrinsischer Motivation, und die
Steuerhinterziehung steigt an.” ' '

Natiirlich kann man nicht davon ausgehen, dass aflein intrinsische Motive
ausreichen, um Individuen ehrlich Stevern zahlen zu lassen. Es bedarf immer
auch der Drohung durch den Staat, im Falle von defektierendem Verhalten
auch zu Sanktionen zu greifen. Es zeigt sich aber, dass bei Existenz gecigneter
Sanktionen, wohlwollendes Verhalten durch die Steuerbehdrden Kooperati-
onspotentiale fieisetzen kann, die entweder ungenutzt bleiben oder aber sogar
duzch autoritires Verhalten zerstort werden konnen.

7\gl. Frey/Feld (2002) und Feld/Frey (2002).
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5. Ausblick

Der Stand der empirischen Forschung zeigt, dass die européische Forschung
nicht nur seit Giinter Schmélders deutliche Fortschritte gemacht hat, sondern
auch dass die européische Forschung in diesen Fragen der US-amerikanischen
um Lingen voraus ist. Dies ist ungewdhnlich genug.

Noch viel bedeutender ist aber, dass Steuermoral nicht nur empirisch erfasst
und damit tiberpriifbar ist, sondern dass sie von bestimmten Institutionen ab-
hangig ist, die von Land zu Land deutlich variieren. Eine dieser Institutionen
sind beispielsweise die politischen Partizipationsmaglichkeiten, die nicht nur
einen nachweisbaren positiven Einfluss auf den Ergebnisnutzen, sondemn vor
allem auch auf den Prozessnutzen haben, und damit auch die Steuermoral ver~
stirken kdnnen,

Die Steuerverwaltung kann zwar auf ein autoritfres Verhalten im Umgang
mit den Steuerbiirgern seizen, damit gehen aber enorme Verluste an freiwilliger
Kooperationsbereitschaft verloren. In der Folge fithrt dies zu einer tendenzielt
steigenden Hinterziehung von Steuern. Ein wohlwollendes Verhalten kann in-
des mit einem crowding in von intrinsischer Motivation einhergehen und die
Steuerehrlichkeit verstirken.

Vor diesem Hintergrund ist zu fragen, warum politische Partizipationsmdg-
lichkeiten nicht in viel starkerem Ausmafl genutzt werden, um die Steuermoral
zu stirken. Voraussetzung ist natiirlich, dass nicht die wichtigsten Fragen fiir
die Bevoikerung, némlich die Steuern, von Referenden und Volksentscheiden
ausgenomméen bleiben.

Neben diesem Element bleibt ein enormer Forschungsbedarf hinsichtlich in-
ternationaler Vergleiche der Einfliisse von Institutionen und Steuermoral. Der-
artige Untersuchungen sind kompliziert und schwierig durchzufithren, aber sie
wiirden die Erkenntnis tiber die bestimmenden institutionellen Faktoren der
Steuermoral erweitern.
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