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- MEIN STANDPUNKT

Prof. Dr. Bruno S. Frey, Universitét Zirich,
Institut fir Empirische Wirtschaftsforschung

Kantdnligeist bedeutet Fortschritt

s ist seltsanu Die Schweizer

geben gerade dann jhre vor-

zitglichen Institutionen anf,

wenn sie im tbrigen Euro-
pa als besonders nitzlich und wert-
voll erkannt werden.

Gegenwiirtig wird in der Schweiz
der Foderalismus immer stirker
verdriingt. Das letzte Beispicel ist
der Entscheid des Kantons Luzer,
cdie Zahl der Gemeinden von 107 auf
G0 zu vermindern, wenn nitig mit
Zwang. Dies Hiuft
unter der Flagge der
«[Fortschrittlich-
keit». Regelmissig
wird angefiilut, klei-

-iGrosse Einhei-

und inshesondere auf Europa an.
wenden, Unser (gemeinsam mit De.
Reiner Eichienberger entwickelte)
Yorschlag sieht eine noch stirkere
Dezentralisierung und Spezialisie-
nung vor, als dies heute tiblich ist:

L. Fur jede Funktion (2. 1. Poli-
zet, Verkehr, Gesundheit, Schulen)
gibt es eine entsprechende politi-
sche Einheit;

2. Sie diberluppen sich, weil L
jode Punktion eine andere Grins:
effizient ist: Einige
Einheiten  konnen
sehir klein sein (sich
vielleicht sogar nur
auf ein Quartier be-

nere  Gemeinden K teﬂ.Sind “iCht l schriinken), wicder-

seien ineffizient und

um andere kénnen

deshalb nicht itber- _ikos[engﬁnsﬁger mehrere  Gemein-

lebensfithig.

den, Provinzen oder

Diese Behauptung als kleiﬂe-'auCh g Lander wmfas-

gilt bestenfalls aus
biirokratisch-techni-
scher Warte. Selbst
cdiese eingeschriink-
1o Sicht wird jedoch
wettgehend durch Erfabhrungen wi-
derlegt. Insgesant erweisen sich
grosse Einheiten nicht kostengtin-
stiger als kleine -- auch nicht beim
Staat. Je grosser eine Gemweinde ist,
desto mehr entwickelt ihre Verwal-
tung ein Eigenleben. Die Anlicgen
der Bevotkerung werden dann hin-
gegen weniger wichtig genomumenn.

Hier liegt der entscheidende
Vorteil kleinriiumiger politischer
Einheiten wie der schweizerischen
Gemeinden, Die Biirger konnen die
Glfentliche Verwaltung und die Po-
litiker umso besser kontrollieren, jeo
kleiner die politischen Einheiten
sind. Nicht umsonst fithlen sich
(gemiiss einer neuen Umifrage) die
Schweizer und Schweizerinnen am
stirksten mit ihrer Gemeinde ver-
bunden; mit dem Kanton identifi-
ziart sich rund ein Zehntel, und erst
an dritter Stelle konunt die Schweiz
als Ganzes.

Diese Biirgemithe der Gemein-
den wird bei einer bilirokratisch
und techanisch orientierten Be-
trachitung vallig vernachliissigt.
Die kieinen Gemeinden sind histo-
risch gewachsen, 1ei! sie eflfizient
sind.

s gibt sicherlich Bereiche, in

denen grissere politische

Einhelten kostengiinstiger

als kleine siad. Aber gerade
dafiir haben die Schweizer Ge-
meinden und Kantone ¢ine gute
Lésung gefunden: Sie schliessen
sich zu Zieeckverbdnden und Kon-
kordaten zusamamen und erledigen
tlie ensprechenden Punktionen ge-
meinsan. 93 Prozent der politi-
schen Gemeinden sind zumindest
einem  Gemeindeverband ange-
schlossen. Im Purchschuitt sind die
Gemeinden an sechs solcher Ver-
cinbarmngen beteiligl, wobei die
Bereiche Spititer und Pilegeheime,
Kanalisation und Miiflabluhe zu den
wichtigsten gemeinsam erledigten
Aufgaben geh&ren

Das schweizerische Gemeinde-
system lisst sich weiterentwickeln

sen:
3. Sie missen

lliCht beim Staat» zweierlei.  Formen

von Wetthewerl zu-
lagsen: (a) Austritl
und Bildung neuwer funktionaler
Einheiten muss méglich sein; (b)
Sie miissen direkt-demokratisch or-
gunisiert sein, d. h. Volksversama-
lung, [nitiative und Referenditm zu-
Jassen;

4. Die Einlheiten miissen Steucrn
erheben ditvfon, um ihre Aufgaben
zu erfilllen.

iese neuen Einheiten wer-
den den englischen An-
fangsbuchstaben folgend
(Functional, Overlapping,
Compeling Jurisdictions) als FOC/
bezeichnet, Fiir das Kinttige Earo-
pa livsse sich ein demokratischoes
unil zngleich effizientes politisches
Netz entwickeln. Insbesondere
kdnnten FOCT entstehen, die die
Landesgrenzen tiberwinden.

Als Vorbild kann die grenzitber-
schreitende Zusammenarbeit von
Schweizer Kantonen und Gemein-
den it ihren Nachbarn dienen: Die
Regio Oberrhein, Conseil du Lé-
man, Regio Insubrica und Regio
Ruetia sind nur cinige Beispiche
daftir. Ebenso liessen sich mit Hille
dieses flexiblen Konzeptes die ost-
euwvopiischen Linder wie Polen,
Ungarn oder Rumiinien in dic EU
integrieren. Miissten sie hingegen
den eacquis communautaires der
LU Ghernehunen, wiirde wegen ibwer
Armut eine nicht mehr zu bewidti-
gende Umverteilungslawine auns-
gelist. Bin traglihiges Buropa darf
nicht vorwiegend auf Subventionen
beruhen. Regionale Anliegen be-
dingen cine verstiirkte politische
Bueteilizung der Biuger und Bitrge-
rinnen in die europiische Politik.

Einauf FOCJ aufbanendes Euro-
paungerscheidet sich gnmdlegend
vom etatistischen Konzept der heu-
tigen Buropitischen Union. Rin Ein-
tritt in dieses Buropa wilre sicher-
lich auch filr viele Schweizer
Stimmbiirger und Stimmbiirgerin-
nen akzeptabel oder sogar wiin-
schenswert.



