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Mdichtig stark.

Schwarzarbeit

. nimmt stark zu

Ziirich, 9. Okt. (TA) Zwar erreicht die
Schwarzarbeit in der Schweiz noch nicht
die Ausmasse wie in den Nachbarstaaten,
Die «Schattenwirtschaft» ist aber in den
letzten 20 Jahren wesentlich stirker ge-
wachsen als im Ausland. Zu diesem Er-
gebnis kommt eine Forschungsgruppe
der Universitit Ziirich. .

Zuverldssige statistische Angaben {tber
die schweizerische Schattenwirtschaft
konnte die Gruppe zwar bisher auch nicht
erarbeiten. Die Arbeitsgruppe gelangt je-
doch zum Schiuss, dass die Schwarzar-
beit in der Hauswirtschaft, im Reparatur-
gewerbe (2. B. Garagen), in der Baubran-
che und in der Landwirtschaft den gréss-
ten Anteil - namlich zwischen § und 10
Prozent der offiziellen Produktion - er-
reicht. Der Auslanderanteil an der Schat-
tenwirtschaft in der Schweiz diirfte zwi-
schen 45 und 60 Prozent liegen. .

Im Vergleich zur Schweiz liegt der An-
teil der Schwarzarbeit am Bruttosozial-
produkt in fast allen Industrielindern we-
sentlich héher. So macht die Schwarzar-
beit an der offiziellen Wirtschaftsleistung
in Italien 25 bis 33 Prozent, in Grossbri-
tannien & bis 10 Prozent und in der Bun-
desrepublik etwa 7 Prozent aus. In der
Schweiz diirften es erst einige wenige
Prozent sein.

Ausfithrlicher Bericht auf Seite 7
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Auch in.der Schweiz immer mehr Schwarzarbeit

Zilrich, Anf. Okt. {TA) Die Schattenwirtschaft oder Schwarzarbeit ist in der
Schweiz gegenwirtig (noch) relativ iein im Vergleich zu anderen Industrie-
léndern. Sie hat jedoch in den letzten Jahren stark zugenommen. Das sind
die beiden Hauptergebnisse einer Studie, die gegenwiintig von einer Fot-
schungsgruppe an der Universitit Zirrich mit finanzieller Unterstiitzung des
Schweizerischen Nationzlfonds unternommen wird, Prof. Bruno S, Fréy und
Hanne Weck-Hannemann haben die bisherigen Erkenntnisse fir den TA

zusammengefasst.

Die Schattenwirtschaft ist ihrer Natur
nach schwer zu messen. Die darin Be-
schiftigten milssen befiirchten, wegen
Steuerhinterzichung und wegen Missach-
tung von Gesetzesbestimmungen bestraft
2zt werden, Deshalb versuchen sie sich
" einer Erfassung zu entziehen. Der Natio-
nalékonom, der die Griisse und Entwick-
lung der Schattenwirtschaft erfassen will,
befindet sich in der Lage elnes Detektiva:
Er muss versuchen, sich anhand von ver-
schiedenen Spuren egine Vorstellung tber
die Gréssenordnung der verborgenen
Wirtschaft zu verschaffen.

Spuren auf dem Arbeitsmarkt und auf
dem Geldmarkt

Glicklicherweise hinterlidsst die Schat-
tenwirtschaft verschiedens Spuren:

® Auf dem Arbeltsmarkt ist eine Zunah-
me der Schwarzarbeit von einer Vermin-
derung der Erwerbstitigkeit in der «offi-
ziellenn Wintschaft begleitet. Die Er-
werbsquote und die Arbeitszeit gehen
tendenziell zurlick, was gleichzeitig die
Misglichkeit gibt, in der Schattenwirt-
schaft 18tig zu werden.

@ Auf dem Geldmarkt fiihit eln Wachs-
tum der Schattenwirtschaft zu ginem ver-
mehrten Gebrauch von Bargeld. Die im
illegalen Sektor Tidtigen vermeiden da-
mit, dass ihre Transaktionen sich in Bu-
chungen bei Banken njederschlagen, -

Was zur Schattenwirtschaft zu z&hlen

ist, kann unterschiedlich definiert wer--

defs. Soll das Ausmass der Steuerhinter-
ziehungen festgestellt werden, sind auch
illegale finanzielle Transaktionen {(wie
das Verschieben von Geld ins Ausland)
hinzuzuzihlen. Interessiert hingegen die
Grisse der inoffiziell erbrachten Produk-
tion, ist es sinnvoll, nur jene wschwarzens
Titigkeiten einzubezichen, die zur Wert-
schépfung im Sinne der volkswirtschaft-

lichen Gesamtrechnung beitragen. Unse-'

re Untersuchung befasst sich nur mit dem
zweiten Bereich, d. h., wir versuchen zu
messen, wieviele Giiter und Dienstlei-
stungen tn der Schanenwirtschaft erzeugt
und damit von der offiziellen Statistik
nicht gezdhlt werden. Als Vergleichs-
massstab wird das offiziell berechnete
Sozialprodukt verwendet. .

“Unsere Untersuchungen sind ‘erst im

Gange, einige Ergebnisse zeichnen sich
aber deutlich ab. Es braucht wohi nicht
besonders hervorgehoben zu werden,
dass angesichts der wenigen und unzurei-
¢henden Statistiken in der Schweiz die
Schattenwinischaft in unserem Land be-
. sanders schwer zu messen ist. Entspre-
chend soliten die Resultate vorsichtig in-
terpretiert werden. -

Mehr Schwarzarbelt
auch in den Nachbarlandern

Zwei Ergebnisse haben sich aufgrund
verschiedener methodischer Verfalren
herauskristallisiert: Die Schattenwirt-
schaft in der Schweiz ist im Vergieich zu
anderen westlichen Industrielindern
{noch) recht kiein. Gemessen am offiziel-
len Sozialprodukt wies die Schweiz im
Jahr 1878 neben Japan die kleinste Schat-
tenwirtschaft auf. Schweden, Belgien, Di-
nemark und Italien sind in einer vie! un-
glnstigeren Lage. Aber auch in unseren
Nachbarldndern Frankreich, Osterreich

und Deutschiand wird wesentlich mehr
s¢hwarz gearbeitet als i unserem Land.

Ein ganz anderes Bild zeigt sich, wenn
die Entwickiung der Schattenwirtschaft
betrachtet wird. In der Periode 1960-1978
hat sich in der Schweiz unseren Berech-
nungen zufolge der Prozentanteil der
Schanenwirtschaft am offiziellen Sozial-
produkt etwa vervierfacht, sie hat also
sehr stark zugenommen, Ein vergleichba-
res . Wachstumn findet sich nur noch in
Dinemark. In den anderen von der Studie
erfassten Industrielindern hat sich hinge-
gen der P il der Sch t-
schaft am offiziellen Sozialprodukt nur
etwa verdoppelt.

Unsere Untersuchungen deuten somit
daraaf hin, dass sich die Schattenwiri-
schaft In der Schweiz gegenwirtig noch
in einem liberschaubaren Rahmen hilt,
dass es aber hchste Zeit ist, sich darlber
Gedanken zu machen: In den letzten Jah-
ren ist sie erheblich gewuchsen. einige
Indizien weisen darauf hin, dass dieses
‘Wachstum in der Zukunft weiter anhalten
wird, wenn nicht etwas dagegen unier-
nommen wird,

‘Wo liegen dle Gritnde?

‘Was sind die Grilnde fir diese rasche
Zunahme der schweizerischen Schatten-
wirtschaft? Ahnlich wie in den anderen
Industrielindern sind folgende Faktoren
datiy verantwortlich zu machen:

@ Die zunehmende Belastung der Bevil-
kerung mit Steuern und Sozialabgoben.

@ Die zunehmenden staatlichen Eingrif-
fe ins Wisntschaftsleben, Sle veranjassen
sowoh! Produzenten als auch Arbeitmeh-
mer immer mehr, die Vorschriften durch

ze» TRt zu umgehen

# Die Verschlechterung des Verhiltnis-
ses zwischen Biirger und Staat, die zu
einer stetigen AushShlung der Steuermo-
ral fiihrt.

® Die Abnahme der Arbeitszelt ist ein
weiterer Fakior, der den Arbeltnehmemn
die Mé&ghichkeit . und' den Anreiz ver-
schafft, sich «inoffizlell» etwas hinzuzu-
verdienen,

Gewerbe anfélliger als Industrie

Auf der Grundlage einer von uns
durchgefihrten Expentenbefragung kana
auch einiges daritber gesagt werden,
in walchen Wlirtschaftssekioren die
Schattenwirischaft am gréssten ist, Aus
der nebenstehenden Grafik ist ersicht-
lich. dass in der Hauswirtschaft (Putz-
frauen!), beim Reparaturwesen {(Gara-
gen!), auf dem Bau und in der Landwirt-
schaft der grisste Anteil an schwarz er-
brachter Produktion erwartet wird, In die-
sen Sektoren dirften zwischen 5 und 10%
der offiziellen Produktion schwarz gelei-
stet werden. In anderen Sektoren hinge-
gen. wie z. B, in der themischen oder in
der Maschinenindusirie. scheint der
Schwarzarbeiteranteil eher klein zu sein.
Die Experten schiiizen dafiir Anteile um
rund 2%.

Schwelzer nicht besser als Auslander

Schwarzarbeil wird in der Schweiz oft
mit nichterlaubter Thtigkeit von Auslin-
dern gleichgesetzt. Diese Vorsteltung ist

falsch: Auch Schweizer sind in der Schat-
tenwirischaft als Arbeitgeber und als Ar-
beitnehmer 1dlig. Gemdss der von uns
durchgefiihrien Expertenumfrage diirf-
ten nur im Gastgewerbe, bei der Haus-
wirtschaft und auf dem Baw mehr als die
Hilfte (50-60%) der Schwarzarbeiter Aus-
Iinder sein, Ein recht hoher Anteil (rund
45%) ist auch in der Landwirtschaft zu
vermuten. In anderen Wirtsch kto-
ren wird die Schwarzarbeit hingegen
hauptséchlich durch Schweizer ver-
richtet,

Verschiirfung der Strafen nutzlos

An dieser Stelle soll nicht diskutiert
werden, was gegen die Schattenwirt-
schaft umernommen werden sollte. Vor
einer lilusion ist jedoch zu warnen: Die
Schwarzarbeit lasst sich nicht durch eine
Verschiirfung der Strafen beseitigen.
(Ebensowenig, wie sich Alkoholkonsum
oder Prostitution durch Bestrafung ver-
hindern lassen) Eine Strafverschirfung
hitte hohe Kosten zur Folge; sie wiirde zu
einer Kriminalisierung weiter Bevdike-
rungsschichten fiihren -~ und doch letzt-

lich das Ph#namen nicht beseitigen. Die -

Schattenwirtschaft solite als Symptom
tiefliegender Probleme gesehen werden.
Wesentlich ist, dass das bisher in der
Schweiz — zomindest im Vergieich zu an-
."deren Lindern - bestehende Vertrauens-
verhiittnis 2zwischen Biirger und Staat

nicht weiter verschlechtert wird. Es mis-

sen Anstrengungen unternomiunen wer-
den, dass die Bilyger mit dem Verh&lmis
zwischen Steuerlast und Leistungen des
Staates zufriedengestellt werden. Die Be-
lastung durch Abgaben und steatliche
Vorschriften sollte nicht dauernd zuneh-
men. Wird in dieser Hinsicht eine ver
nlinftige Politik betrieben, S0 wird auch
ﬂiﬁ Schattenwirtschaft in Grenzen ge-
alten. ’

WIRTSCHAFT.

Wo am meisten schwarz gearbeitet wird
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